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2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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Prezes UODO
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dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, 5. 1, ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22017 r. poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 570 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22016 r. poz. 922 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (Dz.U. z 2018 r. poz. 798 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodar-
czej (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — uchylona

Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(EU Agency for Network and Information Security)
Europejska Rada Ochrony Danych; dawniej Grupa Robo-
cza Art. 29

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
International Commissioner’s Office

inspektor ochrony danych

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego i Wo-
jewodzkich Sgdéw Administracyjnych

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (takze jako Pre-
zes Urzedu)

Urzad Ochrony Danych Osobowych

wojewodzki sad administracyjny
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23. Jak dtugo moze by¢ prowadzona kontrola?
Zgodnie z art. 89 n.u.o.d.o.:

»1. Kontrole prowadzi si¢ nie dtuzej niz 30 dni od dnia okaza-
nia kontrolowanemu lub innej osobie wskazanej w przepisach
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz
legitymacji stuzbowej lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢. Do terminu nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
na zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli lub podpisanie
i doreczenie protokotu kontroli przez kontrolowanego.

2. Terminem zakonczenia kontroli jest dzien podpisania pro-
tokotu kontroli przez kontrolowanego albo dzien dokonania
wzmianki, o ktérej mowa w art. 88 ust. 8”.

Powyzsze oznacza, ze niezaleznie od terminéw kontroli wpisanych
w imiennym upowaznieniu do kontroli (art. 81 n.u.o.d.o.) nie powin-
na ona trwa¢ dluzej niz 30 dni od dnia okazania kontrolowanemu
lub innej osobie wskazanej w przepisach imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz legitymacji stuzbowej lub innego doku-
mentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Uwagal!
Artykut 55 pr. przed. okresla maksymalne terminy trwania kon-
troli w jednym roku kalendarzowym.

W przepisach nie okreslono skutkéw przekroczenia maksymalne-
go terminu trwania kontroli. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, stosujac
wnioskowanie per analogiam z regulacji Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, wypada stwierdzi¢, ze wskazany termin ma charakter
procesowy, a wobec tego jego uptyw nie pozbawia kontrolujacego prawa
do prowadzenia postgpowania. Nie s3 to bowiem terminy prawa ma-
terialnego, ktére powodowalyby pozbawienie organu kompetencji do
prowadzenia postepowania kontrolnego. Oznacza to w praktyce, ze po-
czynione ustalenia oraz zebrane dowody w okresie nastepujacym po
przekroczeniu maksymalnego terminu kontroli nadal stanowia wazna
podstawe dla dokonania ustalen faktycznych w sprawie oraz wszczecia
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ewentualnego postepowania administracyjnego w przedmiocie naru-
szenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Niewatpliwie jednak
przekroczenie przez kontrolujacych wymiardéw czasowych okreslonych
art. 89 n.u.o.d.o. stanowi zachowanie naruszajace prawo, ktdre moze
sta¢ sie podstawa odpowiedzialnoéci odszkodowawczej administracji
publicznej na podstawie przepiséw art. 417 k.c. Ponadto tego rodzaju
postepowanie kontrolujacych moze sta¢ sie podstawa dla aktualizacji
wobec nich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*.

24. Kto prowadzi kontrole?

Zgodnie z art. 79 ust. 1 n.u.o.d.o. kontrole przeprowadza upowazniony
przez Prezesa Urzedu:
o pracownik Urzedu,
o czlonek lub pracownik organu nadzorczego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej w przypadku, o ktorym mowa w art. 62
RODO.

Jak sie wskazuje w piSmiennictwie, brak jest podstawy prowadzenia
kontroli osobiscie przez Prezesa Urzedu lub jego zastepce**.

Zob. pytanie 25 ponizej oraz cz¢$¢ IV, tabela nr 3.

25. Kto moze bra¢ udziat w kontroli?
Czy mozna prowadzi¢ kontrole
pod nieobecnos¢ kontrolowanego?

Osoby prowadzace kontrole wskazane w pytaniu 24 powyzej to rzecz
jasna nie jedyne osoby biorace udzial w kontroli. Uczestnikow kontroli
mozemy przy tym podzieli¢ na:

- obligatoryjnych - oprocz os6b prowadzacych kontrole beda to:

 P. Gorzko [w:] Ustawa..., red. M. Gumularz, K. Koziel, P. Kozik, s. 419.
# P Litwinski [w:] P. Litwinski, P. Barta, D. Dorre-Kolasa, Ustawa..., s. 212.
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kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona (art. 83

n.u.0.d.o.), z zastrzezeniem ust. 3 tego przepisu, zgodnie z kto-

rym w razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez nie-

go upowaznionej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

oraz legitymacja stuzbowa lub dokument potwierdzajacy toz-

samo$¢ moga by¢ okazane:

1) osobie czynnej w lokalu przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 97 k.c. lub

2) przywolanemu s$wiadkowi, jezeli jest funkcjonariuszem
publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., niebedgcemu
pracownikiem Urzedu albo osoba, o ktdérej mowa w art. 80
ust. 1 n.u.o.d.o.

Jak wskazuje P. Gorzko, pomimo Ze ustawodawca moéwi jedynie
o okazaniu dokumentdw, nalezy wnioskowaé, ze ustawodawca
dopuscil mozliwos¢ wykonywania czynnosci kontrolnych w obec-
noéci innego pracownika kontrolowanego lub przywolanego
swiadka, tj. prowadzenia kontroli pomimo nieobecnosci kontro-
lowanego przedsiebiorcy lub osoby upowaznionej do reprezento-
wania przedsiebiorcy w trakcie kontroli, jako wyjatek od zasady
ustanowionej w art. 83 ust. 1 n.u.o0.d.0.*;
- fakultatywnych:

osoba posiadajgca wiedze specjalistyczng — zgodnie z art. 82
ust. 1 n.u.o.d.o. Prezes Urzedu moze upowazni¢ do udzia-
tu w kontroli osobe posiadajaca wiedze specjalistyczna, je-
zeli przeprowadzenie czynnosci kontrolnych wymaga takiej
wiedzy (osoba ta powinna mie¢ upowaznienie takie jak kon-
trolujacy, w upowaznieniu okresla si¢ zakres jej uprawnien).
Upowaznienie do udziatu w kontroli nie daje mozliwosci pro-
wadzenia kontroli;

Policja — zgodnie z art. 85 ust. 1 n.u.o.d.o. Prezes Urzedu lub
kontrolujacy moze zwréci¢ sie do wlasciwego miejscowo ko-
mendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do wykony-
wania czynnosci kontrolnych.

Zob. czes¢ 1V, tabela nr 3.

% P. Gorzko [w:] Ustawa..., red. M. Gumularz, K. Koziel, P. Kozik, s. 399.
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26. Czy sektor publiczny objety jest
takze kontrolg?

RODO co do zasady ma zastosowanie do wszystkich branz oraz do sek-
toréw prywatnego i publicznego. Organy administracji publicznej pod-
legaja przepisom RODO, jezeli przetwarzaja dane osobowe dotyczace
0sob fizycznych (administrator danych na gruncie RODO oznacza
osobe fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny pod-
miot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych). Jak wskazuje si¢ w doktrynie, za-
kres podmiotowy kontroli bedzie wyznaczany przez krag podmiotow,
do ktérych przepisy o ochronie danych osobowych znajdg zastosowa-
nie (adresatéw ich norm). Jezeli RODO stosuje si¢ do podmiotéw nie
tylko z sektora prywatnego, lecz takze publicznego, podmioty z tego
sektora beda mogly by¢ objete kontrola (brak jakichkolwiek wylaczen
lub ograniczen w tym zakresie; odnosnie do ograniczen w zakresie
kar nakladanych na podmioty publiczne ustanowionych w przepisach
nowej ustawy o ochronie danych osobowych na mocy art. 83 ust. 7
RODO zob. pytanie 45 ponizej). Wynika z tego, ze w praktyce kontro-
la moze by¢ wykonywana zaréwno w ministerstwie, urzedzie miasta,
gminnym oérodku pomocy spotecznej, publicznej szkole, jak i w nie-
publicznym przedszkolu, prywatnej klinice, banku, spoldzielni, kance-
larii radcowskiej czy u osoby prowadzacej biuro rachunkowe?.

27. Czy mozna prowadzi¢ kontrole u procesora
(podmiotu przetwarzajgcego)?

Uprawnienia kontrolne moga by¢ wykonywane w stosunku do ad-
ministratora danych osobowych?, ale takze w odniesieniu do pod-
miotu przetwarzajacego, tzw. procesora (niezaleznie od mozliwosci

M. Sakowska-Baryla, Kontrolowanie przez GIODO przetwarzania danych osobo-
wych - przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych, http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal.element.desklight-ee69c7aa-a3c3-4bda-880e-ad6cd30fb9a9
(dostep: 1.01.2019 1.).

7 Jezeli chodzi o wspotadministrowanie w rozumieniu art. 26 RODO - w odnie-
sieniu do kazdego ze wspdtadministrujacych danymi administratordw.
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audytowania go przez administratora danych w zwigzku z powierze-
niem mu danych osobowych do przetwarzania na podstawie art. 28
ust. 3 lit. h RODO). Inaczej niz pod rzgdami uchylonej ustawy o ochro-
nie danych osobowych, przepisy o kontroli stosuje sie do podmiotu
przetwarzajacego wprost, nie za$ odpowiednio.

Przepisy RODO przewidujag dwie kategorie obowigzkow cigzacych na
procesorze w zwigzku z przetwarzaniem powierzonych danych osobo-
wych. Pierwsza kategoria obejmuje obowigzki procesora, ktére powin-
ny wynika¢ z umowy powierzenia zawartej z administratorem (art. 28
RODO). Do drugiej kategorii zaliczy¢ mozna samodzielne obowiazki
procesora, tj. te, ktérych bezpos$rednim zrédlem sa przepisy RODO.
Naleze¢ do niej bedg nastepujace obowigzki:
o wyznaczenie przedstawiciela w UE, jesli jest to niezbedne (art. 27
RODO),
o niekorzystanie z ustug innego podmiotu przetwarzajacego bez
zgody administratora (art. 28 ust. 2 RODO),
o przetwarzanie danych wylacznie na polecenie administratora
(art. 29 RODO),
o prowadzenie rejestru kategorii czynnosci przetwarzania dokony-
wanych w imieniu administratora (art. 30 ust. 2 RODO),
o wspdlpraca z organem nadzorczym (art. 31 RODO),
o zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania (32 RODO),
o niezwloczne zglaszanie administratorowi naruszenia ochrony da-
nych osobowych (art. 33 ust. 2 RODO),
o powolanie inspektora ochrony danych (art. 37 ust. 1 RODO).

Z art. 83 ust. 4 RODO wynika, ze administracyjnej karze pienieznej
podlega naruszenie — przez administratora i procesora — m.in. obo-
wigzkéw wynikajacych z art. 8, 11, 25-39 oraz 42 i 43 RODO*.

Prowadzenie kontroli u procesora nie wylacza kontroli u administrato-
ra, ktéry powierzyl mu dane do przetwarzania (i na odwrot).

8 Zob. takze art. 58 ust. 2 oraz art. 83 ust. 2 RODO, ktdre takze odnoszg sie do od-
powiedzialno$ci administratora i procesora. Co wigcej, art. 28 ust. 10 RODO stanowi,
ze bez uszczerbku dla art. 82, 83 i 84, jezeli podmiot przetwarzajacy naruszy rozporza-
dzenie przy okreslaniu celow i sposobdw przetwarzania, uznaje sie go za administratora
w odniesieniu do tego przetwarzania.
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28. Jakie uprawnienia ma kontrolujacy?

Zakres uprawnien kontrolujacego jest wyczerpujaco wskazany
w art. 84-86 n.u.o.d.o. Ma on charakter katalogu zamknietego, co
oznacza, ze kontrolujacy moze realizowaé wylacznie uprawnienia
w nim wskazane. Kontrolujacy ma prawo:

1) wstepu w godzinach od 6:00 do 22:00 na grunt oraz do budynkéw,
lokali lub innych pomieszczen;

2) wgladu do dokumentéw i informacji majacych bezposredni zwia-
zek z zakresem przedmiotowym kontroli;

3) przeprowadzania ogledzin miejsc, przedmiotéw, urzadzen, nos-
nikéw oraz systeméw informatycznych lub teleinformatycznych
stuzacych do przetwarzania danych;

4) zadania zloZenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz przestu-
chiwania w charakterze §wiadka w zakresie niezbednym do usta-
lenia stanu faktycznego;

5) zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii.

Zob. szerzej czes¢ IV, tabela nr 4.

29. Jaka jest rola osoby, ktorej dane dotycza,
w ramach kontroli i postepowania?

Jak zostalo juz wyzej wskazane, jednym z rodzajéw kontroli przepro-
wadzanej przez Prezesa Urzedu jest kontrola dorazna, ktéra (w przeci-
wienstwie do kontroli planowej) jest wszczynana w wyniku uzyskania
informacji stanowigcych podstawe do jej przeprowadzenia. Tego ro-
dzaju informacje moga pochodzi¢ ze Zrédel powszechnie dostepnych
(np. z prasy) lub od 0séb zainteresowanych (podmiotéw danych i innych
0s6b, ktore poinformujg organ nadzorczy o nieprawidlowosciach zwig-
zanych z przetwarzaniem danych). Najbardziej typowym impulsem do
przeprowadzenia kontroli jest skarga osoby, ktorej dane dotyczg, na ad-
ministratora, ktory przetwarza jej dane, naruszajac — w ocenie tej osoby
- jej prawa wynikajace z przepiséw o ochronie danych osobowych®.

¥ P. Fajgielski, Ogdlne..., s. 845.



Mirostaw Gumularz - radca prawny, doktor nauk prawnych. Jako doradca spoleczny
ds. ochrony danych osobowych w Ministerstwie Cyfryzacji bral udziat w pracach nad wdro-
zeniem RODO do polskiego porzadku prawnego; cztonek Grupy Roboczej ds. Ochrony
Danych Osobowych przy Ministerstwie Cyfryzacji; audytor wewnetrzny systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem informacji wedtug normy ISO 27001:2013; autor oraz wspdtautor
licznych publikacji z zakresu ochrony danych osobowych oraz nowych technologii.

Patrycja Kozik - radca prawny, doktorantka w Katedrze Prawa Europejskiego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego; audytor wewnetrzny systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji wedlug normy ISO 27001:2013; wykladowca na
studiach podyplomowych z zakresu ochrony danych osobowych organizowanych przez
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, autorka licznych publikacji z zakresu
szeroko pojetego prawa nowych technologii.

Ksiazka zawiera odpowiedzi na kluczowe pytania zwigzane z kontrolg i postepowaniem
W sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, w tym m.in.:

- jakie podmioty mogg by¢ kontrolowane,

— jakie s3 prawa i obowiazki podmiotéw kontrolowanych,

— jakie relacje zachodza miedzy kontrolg a postepowaniem administracyjnym.

Ponadto w publikacji oméwiono, jak administrator ochrony danych osobowych powinien
przygotowac sie do kontroli, w tym jak ma wykaza¢ zapewnienie zgodnosci z przepisami
i obowigzkami dokumentacyjnymi wynikajacymi z RODO.

Opracowanie zawiera takze:

- wzory dokumentow istotnych dla administratoréw danych i podmiotéw przetwarzaja-
cych zaréwno na etapie kontroli, jak i postepowania w sprawie naruszenia przepiséw
o ochronie danych,

wzory skarg na decyzje i postanowienia wydawane przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych.

Publikacja jest przeznaczona dla adwokatéw, radcow prawnych, a takze administratorow,
podmiotéw przetwarzajacych i inspektoréw ochrony danych. Bedzie przydatna pracow-
nikom administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsiebiorcom przetwarzajacym
dane osobowe.
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